









































































































































































non­governmental   organisations   by  means   of   case   studies;   immigration;   immigration   policies; 
democracy and participation. Starting with a brief introduction to the topic, the interaction of the 
aforementioned  topics  will  be  made clear  and  in  a   last  step  the  main  research  interest  will  be 
developed:
On  1st  January  2007  Bulgaria  became   a   full­fledged  member  of   the  EU.  The   first  diplomatic 
relations between Bulgaria and the EU were established in 1988 and in 1995 Bulgaria became an 
associated EU member. In the same year Bulgaria applied for a full­fledged membership. However, 




During   this   long negotiation  process  Bulgaria  was obliged  to  consolidate   its  young democratic 
structures and among other  things to strengthen its  market economy as well  as  its  civil  society 
(Bachmaier/Schwarcz/Tcholakova 2006, p. 5). As a result of the associated membership and the 
actual accession Bulgaria is now perceived as a consolidated, young democracy. This fact will be 
discussed later  on in  the chapter on  'Transition Process: Theory and Praxis'.  According to Raik 
1  The Republic of Bulgaria is in the following referred to as Bulgaria.
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(2006,   p.   317),  „[t]he   Central   and   Eastern   European   Countries   (CEECs)   have   been   fairly  
successful   in   establishing   democratic   institutions   and   formal   procedures   and   have   reached   a  
sufficient level of stability. At the same time, however, they all suffer from political apathy and  
alienation   of   citizens,   low   public   trust   in   authorities,   and   general   dissatisfaction   with   the 
functioning of democracy ­ even though democracy is valued in principle (see Pollack et al. 2003).  
(…) In comparison with the West, one of the weakest aspects of democracy on the post­communist  













that   “the   expected   increase   of   inward   migration   will   call   for   enhanced   national   migration  
management structures and assistance in implementation of post­accession requirements” (IOM 1  
<http://www.iom.int/jahia/Jahia/pid/816>,  viewed   5   October,   2008)  I   decided   to   focus   on 




centre   focuses  on research and dedicates   its   research  to   the  aforementioned  topics.  The second 
organisation is called Association for Integration of Refugees and Migrants (AIRM). This so­called 
non­governmental   organisation   focuses   on   refugees   in   a   specific   way.   The   third   organisation 
discussed in the case studies is called Bulgarian Memory Foundation (BGMF). This organisation is 
also   a   non­governmental   organisation   and   focuses   on   foreigners   and   immigrants   of  Bulgarian 
descent.  With   the  breakdown of   civil   society   and  because  non­governmental   organisations   are 
9
working   on   immigration   issues   in   Bulgaria,   the   discussion   of   the   Bulgarian   immigration 
phenomenon became immanent and is also an object of the present paper.
Furthermore,  according to Perchinig (2007, p. 137),  the EC putblished a paper  on  immigration, 
integration and employment, in which it stated, that “Integrationspolitik die Vorraussetzung dafür  
sei,  dass  MigrantInnen   ihrem Potential   entsprechend  zur  wirtschaftlichen  Entwicklung Europas  
beitragen   können   und   forderte   verstärkte   Bemühungen,   MigrantInnen   volle   Teilhabe   am 
ökonomischen,   sozialen  und   kulturellen  Leben   zu   ermöglichen“.  This   statement   confirmed  my 
assumption that a close examination of policies, strategies and state actors regarding immigration 
should form the second part of this thesis. Furthermore, the need to investigate the context and the 
challenges   the  organisations   in   the   case   studies   are   facing   in   regard   to   these  policies  became 
obvious.
From   all   the   aforementioned   aspects,   topics   and   interconnections   the   following  main   specific 





It   encompasses   the   transition   in   Bulgaria,   the   concepts   of   civil   society   according   to   Locke, 















In   the   research   on   transitions   the   transition   process   is   described   in   three   main   phases 
(O'Donell/Schmitter 1986; Merkel 2001, p. 102; Kanev 2006, p. 54; Fein/Matzke 1997, p. 27): The 
first   'liberalisation'   phase   is   induced   by   the   end   of   an   autocratic   regime.   The   second   phase 




















instrument   for   finding   a   consensus.   In   July   1991   the   new   constitution   came   into   effect.  The 
elaboration  and   introduction  of   a  new constitution   is   a   crucial  moment   during   the  process  of 
institutionalisation, as it contains and manifests the chosen model of democracy, its main principles 










peaceful   change   of   power   among   ruling   parties   and   oppositions,   absence   of   alternatives   to 
democracy) and taking into consideration the steps Bulgaria implemented on its way to the EU 





































fourth   category,   liberal   and   conservative   circles   (enclosing   amongst   others  Dahrendorf,   Shils, 
Taylor),   perceive   the   relation   between   civil   society,   a   liberal   lawful   state   and   a   constitutional 







































Basing  his  assumptions  on  this   treatise  by Locke,  Merkel   (2001,  p.  97)  deduced  “the Lockein 
function”  for   civil   society   as   follows:  “From   this   perspective   the   protection   of   individuals’  
autonomy,   the   development   of   their   rights,   as   well   as   the   securing   of   their   property   are  
characterised as the central tasks of civil society. The function assigned to civil society is therefore  
above all one of negative liberty; i.e. citizens’ freedom from state interference. Civil society is the  







und   die   Verfassung   ist   es   nicht.   In   solchen   Fällen  wird   die   Verfassung   rechtlich   aber   nicht  
tatsächlich   frei   sein,   der   Bürger  wird   tatsächlich   aber   nicht   rechtlich   frei   sein.   Nur   auf   der  
Verfügung   der  Gesetze,   und   zwar   der  Grundgesetze,   beruht   die   Freiheit   in   ihrem  Bezug   zur 
Verfassung.“(Montesquieu 1951, p. 17)
In   his  work   'The  Spirit   of   the  Laws'  Montesquieu  defines   society   as   being  dependent   on   the 
particular   state   constitution.  “In  his   complex  model   of   the   separation  and   interdependence  of  
powers, he identifies as a central theme the balance between a central political authority and a 

















ist,   seine  Freiheit   alleine   zu  wahren,   nicht   die  Kunst   lernte,   sich   zu   seiner   Verteidigung  mit  




In   his   analytical   approach  with   reference   to   democracy   in  America,  Tocqueville   explored   the 









Tocqueville   described   citizens   of   democratic   systems   as   being   independent   and  weak.   As   a 
consequence he declared, that the citizens of democracies have to cooperate and assist each other in 
the   form of  associations   in  order   to  challenge  the  state,  otherwise   they  would  grow weak and 
powerless. “Träte die Regierung überall an die Stelle der Vereinigungen, so wäre die sittliche und  
die geistige Kraft eines demokratischen Volkes nicht weniger gefährdet als sein Handel und sein  
Gewerbe“,   argues  Tocqueville   (1985,  p.  251).  Furthermore,  Merkel   (2001,  p.  98)  declared   that 
“[o]rganisations in civil society are (…) the schools of democracy, in which democratic thinking  
and civil behaviour are learnt and established themselves at all levels of the political system, for if  














die   die   Kommunikationsstrukturen   der   Öffentlichkeit   in   der   Gesellschaftskomponente   der  
Lebenswelt   verankern.   Die   Zivilgesellschaft   setzt   sich   aus   (…)   entstandenen   Vereinigungen,  
Organisationen   und   Bewegungen   zusammen,   welche   die   Resonanz,   die   die   gesellschaftlichen 





99)  “that  civil   society  broadens  the arena or   interest  articulation and aggregation  through the 
establishment of a system of ‘pre­institutional’ pluralist interest mediation”.  Further, civil society 
can  function  as  a  sensor   for  existing problems,  but   in  Habermas’  opinion  it   is  weak,  can  only 
transform itself  directly  and has   the  potential   to  effect   the  “self­transformation  of   the political  
system” (Habermas 2007, p. 397) indirectly, but will never take over the ruling power ­ in contrast to 
the   civil   society   concepts  by  various  other   theorists   (i.e.  Marx)   (Habermas  1992,  p.  443).  He 
emphasised the importance of civil society in influencing the decision making process of the state. 
In order to achieve this goal civil society has to function as a channel to formulate and expound the 
issues   that   are   not   taken   into   consideration   by   public   and   state   discourse.  Habermas   argued 
(Habermas 1992, p. 374 according to Merkel 2001, p. 99) that  “[t]he political agenda should be  






of   institutionalising  “problem­solving   discourses   on   questions   of   general   interest   inside   the  
framework of organized public spheres. (…) [T]his public is made of citizens who seek acceptable  
interpretations for their social interests and experiences and who want to have an influence on  
institutionalized   opinion­   and  will­formation”   (Habermas   2007,   p.   393).  Merkel   (2001,   p.   99) 
summarised   this   concept  with   the  words  “[t]he  public   sphere3  and   critique  of   the  Habermas  











































































caught   in   the   conflict   between   state   and   civil   society   and   in   a   position   of   articulating   and 
channelising interests vis­à­vis the state. Borders are even more blurred with respect to separation of 




Democracy  in  Bulgaria   is   relatively young and due  to  a  broad spectrum of   factors  Bulgaria   is 
perceived as a consolidated democracy as discussed before. But despite the fact that Bulgaria today 
is a full­fledged EU member state and has fulfilled the most important criteria in Kanevs’ point of 
view, discussions and concepts about  the characteristics  that  define  a  (consolidated) democracy 
provide far more complex requirements in order to be able to declare a democracy as consolidated.
Veen claimed that the development of democratic parties and free, politically independent media are 
internal   indicators   for   a   consolidated  democracy.  Considering   the  EU’s  principles  of   freedom, 
democracy, separation of powers, pluralism, respect of human rights and lawfulness, as well as its 
criteria of minority protection and the aim to combat corruption, etc. any country that is a member 
of  the EU can be perceived as a consolidated democracy since it  needs to fulfil   these external 













































power,   responsibility,   social   inclusion,   tolerance,   fairness,   trust,   co­operation   and,   not  




Merkel  applied   the  catalogue  in  order   to  analyse civil   society  at   large   in  country samples,   for 
example, in Poland and Hungary. Yet, in this present work I will apply his deductions on three case 





















































Function  number  5  can  be  perceived as   the  sum of  all   four   functions  with   the  addition  of  an 




















































The   aim  of   this   research   is   to   find  out,  which   functions  AIRM,  BGMF and  CERMES  fulfil 
according to the aforementioned catalogue.
In   order   to   achieve   this   purpose   the  method   of   qualitative   interviews   in   terms   of   a   'Content 
Analysis'5  (Froschauer/Lueger 2003, p. 111, 158) was applied, in order to get detailed information 
about structures (members, decision making processes, inclusion/exclusion), focal points (topics, 
target   group),   methods   (activities,   networking,   inclusion   and/or   exclusion   of   public/state 









organisations)  were   represented.   In   other  words   expertise   of   activities,   as  well   as   expertise  of 
reflection was consulted. The interviews with persons from the  'intra­field'  have the function of 
verifying the results and perspectives deduced from the interviews with persons from the 'intra­
system'.   In   addition   to   interviews,   informal  meetings  were   implemented.   The  most   important 














depend   on   favoured   formal   or   informal   settings.   It   rather   depended   on   time   and   reasons   of 
convenience. The atmosphere was very personal and the interviewees faced me with a very trustful 






























tensions  between  donors   and   receivers   during   the   transition  process.  This   chapter  will   further 
specify the context in which the three organisations I conducted my research on emerged.
Although   the   chapter  ‘Emergence   and  Rise  of   the  Bulgarian  NGO Sector’   for   all   intents   and 
purposes should be called 'Emergence and Rise of the Bulgarian Civil Society' I consciously used 
the term NGO, as in most UNDP reports NGOs are perceived as representative for civil society as a 
whole.  This kind of misuse appears quite often in  analytical concepts of western donors.  As a 
consequence, the above mistake leads to the exclusion of numerous actors who participate in an 











movements.   Supporters   of   the   former   Българска   Комуиистическа  Партия   (БKП   –   BKP, 
Bulgarian Communist Party), which turned into the Българска Социалистическа Партия (БСП – 









of  transition  the ruling power belonged either  to  the BSP or  to  the SDS. In 2001 a new party 
emerged   and   enriched   the   political   landscape   in   the   Bulgarian   parliament:   the  Национално 
Движение   Симеон   Втори   (НДСВ   –   NDSV,   National   Movement   Simeon   II   2001­2009, 
















European   Community,   similar   to   the   course   the   system   found   itself   on   prior   to   1989.  This 
government stood for price control, control of privatisation and increased contacts to Russia.  “Im 







government  under   the  rule  of   the  SDS reorientated   itself   towards   the European Union and  the 
NATO. 1996 happened to be the hardest year for the Bulgarian population in regard to the economic 
situation.   The   average   salary   was   around   35   US­Dollars.   For   instance   the   whole   country   ­ 































































communist   regime   self­organised   organisations   were   prohibited.   They   were   perceived   as   a 
dangerous factor  (Roth 2005, p.  145).  Within  the very first  year of rule  the communist  regime 
started with the liquidation? of the Bulgarian elite in order to prevent the emergence of a possible 













In   the  years  1990 and 1991  “the  first  boom  in  the  registration  of  non­profit  organisations”  in 
Bulgaria occurred due to  “the new opportunity to self­organise”  and  “the increasing interest of  
donors in the country” (UNDP 1998, p. 72) and their interest in contributing to the development of 
the  NGO sector.  The  focus  of   these  newly   founded organisations  was  laid  on democratisation, 
market economy, environment and human rights (Andonova 2008. p. 71).
This boom could be perceived as a sign of a re­awakening of the third sector with the collapse of 
communism and   the  end  of   the   real   socialist  period   in  Bulgaria.  The   first   organisations  were 
32
“informal  associations  of   intellectuals’   committed   to   opening   the  country   to  basic   democratic  
values and practices.”(UNDP 1998, p. 72)
As the development and the enlargement of the NGO sector was and is globally seen as a sign of a 
“civilized  society”  (Andonova 2008,  p.  72  translated  by  the author)  a  huge amount  of   foreign 
capital   resources   existed   in  order   to   support   the   transition  and  democratisation  process   and   to 











opinion  that   the number of   registered NGOs is  a  sign of  a successful   transition process,  some 
scientists claimed, according to Roth, that “[t]he number of NGOs in a country does not actually  










Although  Bulgaria   had   at   this  moment   already   experienced   a   long   history   of   self   organised 
organisations and active citizens (excluding the socialist period), these organisations did not call 
themselves  NGOs.  The   term  ‘non­governmental   organisation’   and   its   concept   appeared   almost 
33









cultural  disorientation.  The mid­nineties  were  marked by  great  uncertainties:  A high  long­term 
unemployment   rate   ­  nearly  one   fifth  of   the  Bulgarian  population   lived   in   absolute  poverty   ­; 










“play an important role  in resolving the above tasks” (UNDP 1997, p. VIII).  during this  harsh 
period of the transition process in Bulgaria. In describing NGOs in Bulgaria at this time experts 
mentioned   in   the  Human  Development   Report   in   1997,   that  NGOs  “copy   functions   of   state  
institutions. The activities of NGOs are typically focused on philanthropic mediation. The chaos in  




NGOs.  “Der weitaus größte Teil  der bulgarischen NGOs hat nun formell  gesehen den gleichen 
34
Status wie Wirtschaftsunternehmen und genießt folglich keine Steuerprivilegien mehr” (Roth 2005,  
p.  145).  Half  of  these 4.000 NGOs were  “involved in  activities  which are related  to economic 
inequality and poverty” (UNDP 1997, p. 46). In the opinion of experts it was not only “necessary to 
mobilise NGOs for developing active measures for alleviating poverty” (UNDP 1997, p. VIII), but 
also  “necessary   to  define   the  goals  of   the  activity  of   environmental  NGOs   in  a  more  precise  
manner”  in   regard   to  “an   active   partnership   (…)   between   environmental   NGOs   and   state  
institutions” (UNDP 1997, p. X).
During the transition process the background of the work of NGOs was fragile and unstable as 
illustrated above.  Experts  mentioned as  well,   that  NGOs could  “not  come across   the political,  
ethnic, and religious limitations in public mind” (UNDP 1997, p. 46). At the same time it was not 
only the crisis Bulgaria had to face that was regarded as an obstacle for the empowerment of the 































the situation for  the UNDP:  “The Bulgarian NGOs play an important role in the transition by  












there  was  “a   growing   tendency   for   the   new   government   to   seek  NGO   input   on   both   policy  
development   and   implementation   level.   The   input   and   suggestions  of  NGOs  was   sought  when  
preparing new social legislation” (UNDP 1998, p. 76) according to the authors of the report.
4.2.2.4 NGOs in the Beginning of Accession Negotiations ­ 2000/2001   







very   simple.   This   trend   caught   on   especially   among   academic   intellectuals:  “Jeder   in   der  
Universität   hat   seine   kleine   NGO   und   von   irgendwoher   ein   Projekt,   dass   ihn   dazu   bringt,  





























cooperation   and   coordination   between   state,   economy   and   civil   society   in   regard   to   'Good 










on  HIV/AIDS  which  were   built  “on   partnerships  with   the   entities   responsible   for  HIV/AIDS 
prevention in the country such as the Ministry of Health, NGOs dealing with HIV/AIDS issues,  
academia, and municipal authorities” (UNDP 2003, p. 47). According to the evaluation of these 
projects   implemented   by   the   UNDP   in   Bulgaria   it   seemed   that   a   great   step   towards   closer 
cooperation and partnerships between state and NGOs were made at this time, but the marginal 
representation  of   civil   society   through NGOs should  not  be  overlooked by  acknowledging  this 
development.
4.2.2.6 NGOs at the Accession Eve ­ 2005/2006   










democratisation  and environmental   issues.  By 2006 a  great  variety  of  NGOs dealing  e.g.  with 
human rights  issues concerning women, children, minorities, policy development,  lobbying,  etc. 
emerged.  On   the   one   hand,   the   strength   of   the  Bulgarian  NGO  sector   could   be   found   in   its 
“professional expertise, considerable experience in logistics and project implementation, a fully  
developed   system   of   values,   good   relations  with   the  media   and   improving   relations  with   the  


















also   lacking  participation   in   planning  processes:  “There   is   no  direct   relationship  between   the  
positive   attitude   to   participation   in   planning   processes   NGOs   declare   and   their   actual  







inadequate,  NGOs receive marginal roles and it   is   the administration that makes all   important  
decisions. (…) The higher an institution is up the government hierarchy, the less interaction it has  
with  the non­governmental sector and the more negatively this  interaction is  assessed” (UNDP  
2006, p. 82). When it comes to cooperation and partnership among themselves at least a section of 












in  the opinion of UNDP experts  ­  “a substantial risk  that  insufficient preparedness among the 
majority of NGOs will prove a high barrier to the use of structural funds. To minimize this risk,  
























with  agendas  matching   to   theirs   and  vice  versa,  NGOs would   rather   contact  donors   following 
similar  concepts  as   they   themselves.  “As  a result   topics   like  media  development,  political  and  




will   look actively   for a niche  in  which  to make  their  presence  felt  and will  choose more open  
channels for interaction with business” (UNDP 2007, pp. 24­25).  At this time still,  just a small 
number of NGOs was independently funded. As their number was so small, the way of sustaining 
their   activities  hardly  had  an   impact  on   the  whole   sector   (Interview Hajdinjak  29  June,  2009; 
Interview Krastev 28 June, 2009; UNDP 2007, p. 68).
According to UNDP (2007, p. 26), lack of resources and capacities was an ongoing weakness in the 





with topics on  “strategic planning,  organisational culture, team building,  communication skills,  
conflict   management,   negotiating   skills,   project   development   and   management,   joint   action  








In  conclusion   the  potential  of  Bulgarian  NGOs multiplied  within   the   transition  period  and  the 





















































12 Hajdinjak  used   this   expression  during   the   informal  meeting   (21  May,  2009),   to  describe   the  context   for  non­
governmental organisations in Bulgaria during the nineties.
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donors   almost   blindly   followed   their   own  agendas   and   ideas   on  how   to   support   a   country   in 













auf   das   plötzliche  Auftauchen   eines   komplizierten  Netzwerks   westlicher  Geldgeber,   von   ihnen  
finanzierter  bulgarischer  NGOs und verschiedener  Mischformen [kamen] kulturelle  Muster  und 
Verhaltensweisen zum Tragen, die für die bulgarische Gesellschaft kennzeichnend sind“ (Roth 2006,  
p. 161). E.g. a number of NGOs were officially founded as human rights initiatives or environmental 
organisations  not   in   terms  of  civic  engagement within  these  fields  but  with  the  simple aim of 




and   not   just   because   a   number   of   people   in   Eastern   Europe   have   suddenly   discovered   how 
























and  “tended   to   bring   these   (mis)conceptions,   such   as   the   assumptions   of   socio­cultural 
backwardness,   to  Eastern  Europe.  This  was   the  ultimate   insult   to   people  who  were   proud  of  
historical and cultural ties  to  the West […]. They saw communism as a  forcibly imposed alien  























familiar   with   the   language   best   suitable   for   grant   applications   which   included   terms   like 
‘empowerment’,   ‘technical assistance’, ‘sustainability’,  and so on, knowing full  well   that donors 
would prefer applications that used these expressions. As a consequence it was even harder for small 







As the assumptions  in  this  chapter are nearly  the same as  the ones  in  the previous chapter  the 
emphasis  lies on the confirmation of the results   in chapter no. 4.2  'Emergence and Rise of  the 
Bulgarian  NGO Sector'   and   its   resume   (chapter   no.   4.2.3).  The   results  Roth  generated   in   her 
















a   result,   they  often   contradict   each   other”   (Hajdinjak/Nazarska   2008,   p.   22).  Throughout   the 
research   for   this   chapter   I  came across  numerous  contradictions  and  had  difficulties  accessing 
statistical data. Various articles on migration trends in the EU demonstrate, that there is a huge lack 
of   data   concerning  migration   issues   in  Bulgaria.14  By   analysing   numerous   official   documents 
released by the Bulgarian government, documents provided by the State Agency for Refugees with 
the Council of Ministers (SAR) and the State Agency for Bulgarians Abroad (ABA), papers and 
books   released   by   various  NGOs   as  well   as   data   published   in   articles  written   by   scientists, 




any   statistical   documentation.   In   some   cases   statistics   are   only   mentioned   in   articles,   state 
documents   (such   as   the   'National   Strategy   of   the   Republic   of   Bulgaria   on   Migration   and 
Integration') or provided by SAR in a different format than the statistics provided by NSI. Due to 
this  circumstance   it  became necessary  to  modify some of   the  statistics   in  order   to  make  them 
comparable. In the following a footnote will refer to any adjustments that were made.












































the   International  Centre   for  Minority  Studies   and   Intercultural  Relations   (IMIR),   two   research 
centres   embedded  within   the  Bulgarian   civil   society   are   the   leading   stakeholders   in   research, 
discourse and publishing on immigration issues.
According   to   the   International  Organisation  of  Migration   (IOM),   there   are   numerous  possible 
approaches within various disciplines (e.g. political, demographical, sociological, multidisciplinary, 





the   way   are   called   'countries   of   transit'.  “International   migration   becomes   'immigration'   or  






migrants,   foreign   workers,   seasonal   workers,   students,   highly   skilled   professionals,   migrants 
following family members abroad, etc. (IOM 2).


















The framework set  for  immigrants  examined  in  the present  paper  and dealt  with further   in   the 
following case studies, consists of two variables: Firstly, they have to hold a legal status, such as a 
long  term stay permit,  a  residence permit,  an asylum seeker,  refugee or  humanitarian status or 
citizenship granted during the period of 1999­2007. Statistical material on undocumented and illegal 
immigration   was   not   accessible,   therefore   the   aforementioned   variable   was   chosen   to   set   a 
framework.
The   second  variable,   determining   the  composition  of   the   target  group,   refers   to   the  particular 








had  to be adapted  to   the European  legislation.  Hence,   the policy of  the EU clearly determines 
Bulgarian migration policy, which became more restrictive.
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The   following  will   illustrate   that,   there   is   no   independent   body   in   charge   of   developing   and 









5.4.1.1 Definition of the Term '   Europeanization'   : 
The term ‘Europeanization’ according to  the definition by Perching (2007, p.  131), Bulmer and 
Radelli is to be understood as the adjustment of political structures, such as institutions and federal 








observed  laws.  This  attitude can be proven with the document  'Open Method of  Coordination', 
concerning migration and immigration policies proposed by the European Commission in 2001. 
(Perchinig 2007, pp. 131­141)
5.4.1.2 The pillars of   EU   Migration Policies   
According to the Treaty On European Union (1992, Chapter 5/Article K.1), the so­called treaty of 
Maastricht, a contract on free movement of persons came into force that deals with various aspects 







the   website   'Access   to   European   Union   Law'   (<http://eur­
lex.europa.eu/de/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html>, viewed 5 April, 2009).
With   the  European  Council   of  Tampere   in   1999,   the  EU   focused  on   the   establishment   of   an 















on   European   migration   policy   for   the   period   2005­2010   and   the   focal   points   of  „(...)  
Implementierung   eines   gemeinsamen   europäischen  Asylsystems  bis   2010,   die  Entwicklung   eine 




in  Bulgaria.  According  to  Daskalova and Lewis   (2008,  p.  84),  one   is   the Ministry  of  External 
Affairs and its consular units which is responsible for issuing entry visas into Bulgaria of type “C”16 
and type “D”17. Another is, the Ministry of Internal Affairs which is “responsible for border control  
and   the   internal   regulation   regarding   the  processing  of  migrants.  This   regulation  affects   stay  
permits,   the   issuance   of   formal   identification   documents,   and   the   exercise   of   compulsory  
administrative measures;” (Daskalova/Lewis 2008, p. 84). Furthermore, the Ministry of Labour and 

























citizenship by virtue of origin”,  secondly,  to anyone with at   least one parent being a Bulgarian 




three   categories:   those   in   transit,   short­term   residents   and   long­term   residents”  
(Hajdinjak/Nazarska 2008, p. 8), and the 'Law on Bulgarian Citizenship' (1999),that “regulates the 
procedures   for   the   acquisition   of   Bulgarian   Citizenship   through   naturalization   before   the  
Directorate   ‘Bulgarian  Citizenship  and  the  Council   for  Citizenship  at   the  Ministry  of  Justice” 
(Hajdinjak/Nazarska   2008,   p.   9).   Furthermore,   several   other   laws   concerning   foreigners  were 
promulgated  within   1996­2007.  Most   laws  were   adopted   during   the  pre­accession   negotiations 
during 1999­2004.18














Entering,  Residing  and  Leaving   the  Republic  of  Bulgaria  of  European  Union  Citizens   and  Members  of   their 






national  and  global   level   this  strategy was drafted   in  March 2008 with   the  main  objectives  of 
“attracting Bulgarian citizens and foreign citizens of Bulgarian origin for permanent settlement in  
the country [and the] implementation of new and adequate policy towards admission third­country  
nationals”   (National   Strategy   2008­2015,   pp.   19­20).  The   'National   Strategy'  was   designed   in 
accordance with other strategies  (Simeonov 2008, p. 65). The 'National Demographic Strategy of 
the   Republic   of   Bulgaria'   covers   the   period   2006­2020   and   envisages  “a   special   place  [for 
foreigners of Bulgarian descent living abroad]  in the immigration policy” (National Demographic 
Strategy   2006­2020,   p.   46),  i.e.   the   procedures   for   obtaining  Bulgarian   citizenship   should   be 
increasingly facilitated, scholarships for studying in Bulgaria should be provided, and “a policy for 













persons   who   have   applied   for   obtaining   Bulgarian   citizenship,   for   permanent   or   continuous  
residence   in   the   country”   (ABA  <http://www.aba.government.bg/english/index.php>,   viewed  26 
May, 2009).













facilitation   of   processes   such   as   to   ease   access.   Demands   placed   upon   applicants   are   (…)  
insurmountable, shutting out qualified and willing foreign contributors to the Bulgarian economy  




Furthermore,  with 1st  January 2007  Bulgaria  turned  into a  full­fledged EU member state  “and 
began hosting an external border of the EU. Together with a number of positive new adjustments  







































The  ordinance   enacted   in   1994  defined   the   status   of   a   refugee.  Furthermore,   terms   and   rules 


























today,  and   in  order   to  compensate   the   lack of   these  institutions   the detention  centre   for   illegal 



















as well  as many legal acts  and documents,  regulating the rights and the responsibilities  of  the  











of  mass   influx   has   been   set   at   500  people   entering   the   territory   of  Bulgaria  within   one   day 
(Interview Toshev 25 June, 2009).
According   to  Article  8(1)  of   the  Law  (2002),  which   is   identical   to  Article  1A of   the  Geneva 
Convention (1951), refugee status in Bulgaria shall be granted to a foreigner, who owing to a well­











underwent   a   process  of   harmonisation   “with   the   recommendations  made   in   the  EU’s   common 






issues   on   asylum   and   refugees,   as   well   as   concerning   the   implementation   of  “the   assumed 
engagements of Bulgaria” (Novakova/Filipova 2008, p. 71)23  in cooperation with UNHCR, IOM, 
governmental  organisations   and  NGOs.  These  assumed  engagements   include:  Right   to   asylum, 
social   and   health   insurance   and   support,   free   access   to   education,   professional   training   and 






(1997)   are   units   included  within  SAR.  The   integration   centre   cooperates  with  NGOs   like   the 








2008,   p.   73)24.   According   to   Filipova   and   Novakova   (2008,   p.   74),   the   program   encourages 











most   important   change   was   the   introduction   of   the   Dublin   Convention   II,   regulating   the 
responsibility of countries to consider applications from asylum seekers. The regulation states that 










































included a   large  number  of  highly  educated  and qualified  people  of  active  age,   looking   for  a  
professional career abroad that would provide them with a higher social­economic status based on 
their   skills   and   competencies.   Another   large   group   consisted   of   young   people,   attending   the  
universities in other countries. Many of them did not return to Bulgaria and remained to work in the  
host   countries.  The   third   relatively   large  group   included  Bulgarian  citizens  of  minority  origin  
(Turks, Roma and Jews)” (Hajdinjak/Nazarska 2008, p. 3). As a consequence,“[w]hole areas in  
eastern Rhodopi  [mountainous region in south eastern Bulgaria; remark by the author] were left  
without   young  male   residents,   and   especially   those  with   better   education   and   qualification” 
(Hajdinjak/Nazarska 2008, p. 3).
After   the end of  the communist  regime emigration intensified,  parallel   to  this   immigration and 
transit migration increased as well. It has been stated, that particularly citizens of various African 
and Arab states, as well as citizens of the former Soviet Union used, and still use, Bulgaria as a 
gateway  to  Europe.  “The reason  for  their  [the   immigrants]  arrival   to   the country  significantly  
25  According to M. Hajdinjak, informal meeting on May 21, 2009
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specified   countries.  At   that   time,   the  Bulgarian  Ministry   of   Interior   estimated   the   number   of 
irregular   immigrants   to   have   climbed   up   to   22.000   (OECD   1998,   p.   17   according   to 
Bobeva/Telbizova­Sack   2000,   p.   215).   However,  “[t]he   scale   of   immigration   to   Bulgaria   is  
comparatively low (…)”  as a result of  “the economic problems Bulgaria faced in the 90s which  
made the country far from being attractive end­destination for immigrants” (Gergiev 2008, p. 12).
Nevertheless, the position of Bulgaria in the past decade underwent, and is still undergoing, a slow 
process of becoming a destination country for  immigrants.  According to  the  'National Strategy' 
(2008­2015, p. 19, 26), the reasons for this transformation of Bulgaria from an emigration to an 





According   to  Krasteva   (2005,  pp.  8­10),   three  main  categories  of   immigrants  can  be   found  in 
Bulgaria:
The first category are the new, visible, dynamic and continuously growing groups of immigrants, 
such  as   immigrants   coming   from China   (see   tables  no.  xvii­xxvi).  According   to  Krasteva,   the 
Chinese   community   seems   to   be   the  most   homogeneous   among   the  migrant   communities   in 
Bulgaria.
The   second   category   includes   immigrants,   who   came   during   communist   eras   such   as   the 
Vietnamese,  immigrants from the Middle East and African countries.  They can rely on already 
established   networks   and   ties   in  Bulgaria,  which  were  “set   up  before  1989  when  Communist  
Bulgaria had very close links with many Near East Countries” (Hajdinjak/Nazarska 2008, p. 5). In 
numbers, immigration by Arabs appears to be the highest and is often caused by wars in the region 
(see table no. xvii­xxvi).  The Arab community it   is described as  the most heterogeneous  (with 
63
immigrants from Syria, Lebanon, Iraq and other Arabic countries).  In reference to  the different 
categories   of  migration   aforementioned,   the  Arab   community   is   strongly  mixed,   as   there   are 
immigrants, asylum seekers and refugees (Krasteva 2005, p. 12; Zhelyaskova 2004, p. 8)26.  The 
number   of   immigrants  within   this   category   is   continuously   decreasing   (see   table   no.   iv­viii), 
according to Krasteva. The African community is  very diverse and small in numbers. Although 
various  African nationalities  are   represented  within   this  community   it  can be perceived as  one 
migrant community (Krasteva 2005, p. 12).




supporting   the   free  movement  of  Soviet  citizens  were  valid.  Furthermore,  within   this  category 
immigrants of Bulgarian descent can be included. They originate mostly from from the Former 










In   the  period   between  2004   and   2007   the   top   ten   countries   of   origin   of   those  who   received 
permanent   residence   almost   did   not   change  (see   table   no.   iv­viii).  Turkey,  Russia,  China   and 



















According   to   the  National   Strategy   (2008,   pp.   10­11),   during   2001­2006  more   than   100.000 
applications were submitted in order to attain Bulgarian citizenship. More than 26.000 applicants 
received the Bulgarian citizenship until the end of 2006 (see table no. ix ­ this number includes 
persons  of  Bulgarian  Descent,   foreign   citizens,  who   are   studying   in  Bulgaria,   and   citizens  of 







According   to  Gergiev   (2008,   p.   9),   one   of   the   reasons   for   an   increased   interest   in   receiving 
Bulgarian citizenship, is the status of the nation as a member of the EU: „At present, the Bulgarian 
accession   continues   to   play   an   important   role   for   a   lot   of   people   of   Bulgarian   origin   from 
Southeastern and Eastern Europe (especially from Macedonia, Ukraine, and Moldova) to apply for  
















Gergiev (2008, p.  23) described the access   to  the labour  market  for   immigrants   in  Bulgaria  as 





to   the  minimum   salary   received   by   Bulgarian   employees.   Last,   but   not   least,   relatively   high 
administrative costs are necessary (about 1300 Bulgarian Lev/670 Euro) during the whole triple­
level procedure, which requires it’s consideration once before the Ministry of labor (sic!) and social  





market   is  quite  complicated  and multi­layered.  They have  to  find an employer  with  a  business 
consisting of at   least  ten people.  In the next step this  employer should be willing to submit an 
application form. The foreigner has to be able to afford the whole procedure and, additionally, has to 







their   own  market   sectors,   as   the  Chinese   and  Arab   communities   have   found   these  within   the 


















country  of  origin   for   asylum seekers   is   an  exceptional   case   as  most  of   the   applicants   are  not 
authentic asylum seekers. According to Daskalova (Interview 13 June, 2009), often they have to use 










































Bulgaria   (Simeonov 2008,  p.  61).   In   light  of   these demographic  developments,  an  immigration 
policy that encourages immigration on other grounds than ethnicity, would be beneficial for the 
demographic   crises   and   the   labour   market   in   Bulgaria.   However,   due   to   the   trends   in   EU 
immigration policies, Bulgaria has become more restrictive towards immigrants over the last years 
and shows ethnic bias in dealing with immigrants. Legislation favours preference to third country 
nationals   of  Bulgarian   descent   and  Bulgarian   citizens   living   abroad,   in   its   attempts   to   attract 
immigrants.
Thirdly, immigration influx in Bulgaria has increased in the past decade. According to estimations 
by  Gergiev  and other  experts,   immigration   influx  will  continue   to   increase.  Furthermore,   as  a 
logical  assumption   in   regard  to   the   introduction  of   the  Dublin  Convention   II   into  the   'Law on 
Asylum and Refugees',  seems to me, that  the influx of asylum seekers will  increase during the 








data  of  higher  quality,  which consequently   leads   to  an  increased  awareness  of   the  immigration 
influx.
And   fifthly,   foreigners,   i.e.   immigrants,   asylum   seekers   and   refugees,   are   barely   included   in 






European Refugee,  Migration  and Ethnic Studies’   (CERMES),  demonstrates  which methods an 
organisation could use to contribute to the public discourse and to facilitate the communication 
between state  actors  and foreigners  in  Bulgaria.  The second case study on the ‘Association for 








From  her   own  point   of   view,  Krasteva   (Interview   11   July,   2009)   described   the   beginning   of 

















the  1990s   the  migration  discourse   took place  on  a   legal  basis  and  was   reserved  to  ministerial 

















6.1.1.1.1 Excursus: Interdisciplinary Aspects of Migration   29   




well  as  poverty   in   their   country  of  origin.  Distinctions  between  immigrant  and  settled  person,  
economic  migrant   and  asylum­seeker,   foreign  worker  and   travelling  businessman,   student   and  










by   economic   reasons,   commercial   or   technical   reasons,   environmental   factors,   or   economic 






by repatriations.  Any of   these reasons may combine to produce composite   types of  migration.” 

















Bulgaria’,   ‘The Bulgarian  Policy  on Macedonian  Migration  after  1989’,   ‘Access   to  Labour  and 
Identity Transformation of Refugees: Comparison of France and Bulgaria’, ‘Migration, Integration, 
Human Rights: Old and New European Experiences’ and ‘Mobility and intercultural socialization ­ 
Transformation   of   notions   and  modification   of   the   value   system  of   the  Bulgarian   students   in 
France’. Although Krasteva (Interview 11 July, 2009) is in the position of supervisor for all other 
team members,   the   standing  among   them appears   to   be  equal.  They  work   independently.  The 





















the   interview,   regarding   the   results   of   the   interview  with  Krasteva   (Interview  11   July,   2009), 
cooperation with media representatives is highlighted: “Attitudes and perception of average citizens  
in Bulgaria base on media and not on academic literature. Therefore it is important to work with  










Applied  methods  by  CERMES  include  numerous  publications30  in   form of   academic  books  or 
analytical   articles   for   newspapers;   lectures31  held  by  persons   connected   to   issues   of  migration 
through their work or their research specialisation; round tables32 where the participants are related 
to  the particular   topic by being a scholar   in  this  field,  having practical experience due to state 
institutional, non governmental or other work, as well as being a member of the particular topic 




have   a   lot   of   fiends   among   the   immigrants,   really   personal   wonderful   friends   and   lot   of  











30 For example  Immigration in Bulgaria, Figures of Refugee; From Ethnic to Migration Studies; Migration Flow in  
Southeast Europe (CERMES 2 <http://www.cermes.info/en/page.php?category=4>, viewed 18 June, 2009)
31 For   example  within  2006/07:  Migration  Policy   of  France;  Migration  Policy   of   Spain;  within   2005/06:  Illegal 
Migration, Refugees and Labour ­ Refugees in France, within 2004/05: Harmonization of Refugee Policy, Migration  
Policy   of   Belgium,  Migration   Policy   of   USA  (CERMES   3   <http://www.cermes.info/en/page.php?category=3>, 
viewed 18 June, 2009)
32 For example within 2006/07: Being a refugee in Bulgaria; Being an Arab in Bulgaria; Women, Ethnicity, Science;  
within 2009:  Being a student abroad: Bulgarian students  in foreign countries and foreign students  in Bulgaria  


















The   centre   (CERMES   6   <http://www.cermes.info/>,   viewed   7   October,   2009)   is   involved   in 
numerous   activities   implemented  working   together  with   a   broad   spectrum  of   partners.  At   the 









the  'Legal  Clinic   for  Refugees  and Immigrants',   the  'Legal  Aid ­  Voice  in  Bulgaria',   the  'Open 
Society  Institute   in  Sofia',   the  'Red House'),   the  representation of   the  European Community  in 
Bulgaria, the representation of the UNHCR in Bulgaria, the French Embassy, the British Council, 
the Municipality of Sofia, etc. Furthermore, whenever CERMES organises public debates and round 
tables,   numerous   persons   and   representatives   of   other   organisations,  NGOs,   state   institutions, 




































the development and strengthening of  the values of  tolerance and integration,   the promotion of 









within  the NBU, which allows  the  centre   to  focus  on research and  teaching,  as   it   can use   the 
administration and infrastructure provided by the university. CERMES has to apply for funding if 
needed,  although  in  most  cases  applications  are  not  necessary,  as   the   team members  are  often 
invited  by  others   to   take  part   in   activities   and  projects.  Many  activities   implemented  by   team 
members are not paid for. They are achieved through personal civic engagement and passion. The 
organisation   represents  a  cooperative and sharing  attitude,  which becomes  obvious   through  the 
numerous projects implemented in collaboration with a wide spectrum of partners.
CERMES, represented through Krasteva in cooperation with the 'International Centre for Minority 
Studies   and   Intercultural  Relations'   (IMIR),  which   is   not   subject   to   the   present   case   studies, 
conducted a lot of pioneer work on the migration field in Bulgaria with their first interdisciplinary 













As depicted before CERMES operates  almost  independently.  The only dependence at   this  very 
















question,   which   members   of   the   organisation   are   asked   to   take   part   in   a   specific   research 
programme, depends on the respective subject matter. In its work the centre places vital importance 









The   focus   of   this   research   unit   clearly   lies   on  marginalised   topics,   groups   and   interests.  The 
members are strongly connected to their target group consisting of immigrants, asylum seekers and 
refugees. They remain in contact with them on a personal and a scientific level.






The  target  group  is,  however,  not  directly   involved  in   the   functioning  of   the  organisation.  The 
members are all PhD students and only if one of them is an immigrant, then a person from the target 
group   is   directly   involved.  The   target   group   can   exert   influence   in   the   project   design   and 






the  academic  circle,   rather   than   the  average  public.  But  considering   that  analytical  articles  are 
written for newspapers this condition is balanced and the average public is addressed too.
CERMES  reaches  out   to   everyone  with   an   interest   in   these  matters,   as   the   centre   focuses   on 
anchoring its topics and issues in the public and political discourse.




the  particular   state   institutions,  members  of   the  particular   topic   related   target  group,  numerous 
stakeholders.   At   the   same   time   they   are   included   in   activity   implementation.   Furthermore, 
conferences with the participation of scholars, journalists, representatives of state authorities, etc., 







Concerning   the   values   shared   by   the   members   of   CERMES   cooperation,   support,   sharing, 





Concerning   refugee,   asylum   seeker   and   humanitarian   status   holder   issues   there   are   numerous 
international   and   national   organisations   operating   in   Bulgaria   (Druke/Antonov   2005,   p.   293; 









experience  on   the   local   labor   (sic!)  market.  Despite   being   equal   on  paper,   refugees  are   thus  
marginalized.  They therefore need support and encouragement  through special programs and a 
common policy   for   their   integration  and employment.”  In   the  course of   the   interview with  M. 
Radeva (Interview 12 June, 2009) it was made clear, that the conditions for refugees had not change 






and  a   teacher  are  a  part  of   the   foundation  committee.  The  initial  motivation   for   founding  this 
association   arose   due   to   the  need   of   support   for   refugees,   asylum   seekers   and   immigrants   in 
Bulgaria, sensed by the foundation members. (Interview Radeva 1 July, 2009)
'Caritas Bulgaria', BHC and the 'Bulgarian Red Cross' founded, in function as juridical bodies, the 















a   fixed   amount   of  members   as   all  members  work   voluntarily.   Some   of   the   volunteers  work 
temporarily, while others contribute whenever they find time outside of their employment or their 
studies. The average number of members varies between ten and twenty. The spectrum of  their 









As far as could be observed the  organisation avails  itself  of a  loose structure with a horizontal 











regard  to practical  appliance of  laws,   in a next step develops proposals  for  legislation changes, 
concentrates  on strengthening   the  whole  network of  organisations  working on  issues   related   to 
refugees and migrants (from a practical to a scientific level), participates in topic related meetings, 
round   tables,   debates   and   events37  and   often   offers   consultancy   to   refugees   or  migrants  with 
questions. (Interview Radeva 1 July, 2009)
6.2.1.2.3 Methods   : 


















Furthermore,   the   association   fosters   close  cooperation  with  different   religious  communities.   In 
general AIRM cooperates mainly with the Slavic Church, the Catholic Church, and the Islamic 




The collaboration  does  not  only  focus  on  attaining  support   for   refugees  and  the  association   in 
general. As the majority of refugees coming to Bulgaria have an Islamic background (see chapters 










































consequence  AIRM abandons   the   idea   of   an  office,   as   there   is   no   funding   for   the   rent,   and 








collaboration with other  NGOs with the goal  of exchanging expertise,  experience and financial 










the   'Assistance  Centre   for   Torture   Survivors'   (ACET),  which   provides   psychological   care   and 
support   for   refugees;   the  'NADYA Centre',  which focuses on victims of  human  trafficking;   the 





































aspects,  in part  to a high degree.  When looking at key milestones of development of the national 
system for refugee protection in Bulgaria,   the ratification of  the 1951 Convention and the 1967 
Protocol  in 1993 can be taken as a starting point,   followed by the enforcement of  the  'Law on 
Asylum and Refugees' in 2002 and the establishment of the State Agency for Refugees and finally 
the development of a comparatively strong network of NGOs working on topics related to refugees. 







employment of   the chairwoman Radeva in   the SAR, experience and expertise  has  been readily 
available from the very beginning of the functioning of the association. In a way, the work and 

















herself  and stated  in  certain  publications,  describing  actively working NGOs related  to   refugee 




According to Radeva (Interview 1 July,  2009),   the Association for  Integration of  Refugees and 
Migrants functions as a substitute for missing state services and state structures. Furthermore it 







AIRM   focuses   on   analysing   laws   and   policies   concerning   refugees.   By   regularly   conducting 
interviews with refugees, AIRM gains deep insight into conditions and practices implemented by 
state  institutions.  In close cooperation with the  'Red Cross',  BHC and  'Caritas Bulgaria',  AIRM 














teamwork. AIRM is at  all   times open  to  include new members and to  incorporate   them in  the 
functioning of the organisation. Naturally the more active members of the organisation have more 
options   to   exert   influence   on   the  working   process   than  members  who   are   less   active   and/or 

























influence  the  decision  making  process  in  project  design  and  implementation,  as  well  as   in   the 
development   of   proposals   aimed   at   state   authorities   by   expressing   their   needs,   concerns   and 
criticism during the interviews.
The organisation is open to include every person interested in taking part and ready to volunteer for 







In   order   to   trigger   a   'self­transformation'   of   the   political   system   the   drafting   of   improvement 
proposals  plays a pivotal  role.  Methods used to realise the whole process were analysed above. 
Furthermore,  AIRM organises numerous meetings with particular   institutions,  organisations  and 




















Diaspora  and   the  Republic  of  Bulgaria,   their   country  of  origin.  Furthermore,   this  objective   is 




the fact that they are members of  the Diaspora40.  In  addition to that,  the organisation especially 
supports people of Bulgarian descent, who are not only interested to get to know the country of their 



















Krim region [Кримски  Българи   ­  Krimski  Bulgari],   in  the region of  the south eastern part  of 
Ukraine [Таврийски Българи ­ Tavriyski Bulgari’] and in Bessarabia, which is an old name for a 
region   located   in   the   southern   parts   of   Moldova   and   the   Ukraine   [Бесарабски  Бзлгари   ­ 
‚Bezarabski Bulgari’; the Bessarabian Bulgarians]. According to information provided by the State 




























Despite   the   fact  that  all   of   them are  Bulgarians,   the   three   founders  of   the  Bulgarian  Memory 
Foundation have diverse backgrounds: The current chairman of the BGMF board, Vrabevski, holds 
the  position  of  CEO of   the  Komak  Medical   research  organisation   and   is   the  president  of   the 
Association for Good Clinical Practice and development of clinical trials (among other duties). The 
current   president  Dimitrov   is   also   the  Director   of   the  National  Museum of  History.  The  vice 




member   of   the   'Bulgarian   Academy   of   Sciences',   the   chairman   of   the   'General   Department 
'Archives'' at the 'Council of Ministers of Bulgaria', the president of the transport consortium 'Union 






Ukraine.   The   focal   points   in   their  work   consist   of   coordinating   initiatives   for   integration   of 







Kuznetsova   (Interview   17   June,   2009),   the  main   aims   are   to   establish   the   perception   of   the 
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numerous Bulgarian communities and their specific historical and contemporary knowledge as an 
enrichment   and   to   foster   solidarity   among  Bulgarians   citizens,   as  well   as   between   them   and 





















Methods   applied   to   achieve   the   aims  of   their   focal   points   include   the   following:  The  BGMF 







on   integration   of   foreigners   of   Bulgarian   descent;   improvement   of   the   coordination   of   state 





and  discussions   supporting   and  promoting   the  Bulgarian   identity,   as  well   as   initiatives   raising 
awareness   in   the   Bulgarian   public   in   regard   to   the   old   Diaspora   communities   and   their 
circumstances   (Interview  Kuznetsova   17   June,   2009).  Concerning   the   promotion   of  Bulgarian 
language a  seminar   for   teachers  and directors  of  kindergartens   in  Moldova was organised.  The 
seminar was sponsored by BGMF.
Up until now the BGMF has invited more than 300 children from the Bessarabian Diaspora to come 
to Bulgaria for a couple of days.  The program included the  visit  of   important sites of national 
history, lectures on Bulgarian history, folklore, traditions, folk dances and excursions to different 
cities in Bulgaria. The focal point of this project which started in the fall of 2007 lies on working for 





discussion   on  'Open  Day   on   Problems   of   the  Demographic  Crises   in   Bulgaria   and   In  Vitro 
Procedures'. (BGMF 10, <http://bgmf.eu/?page_id=12>, viewed 2 June, 2009)
Furthermore,  a  photo  exhibition  was organised   in  Blagoevgrad,  Bulgaria,   relating   to  Bulgarian 
history.   Another   photo   exhibition   took   place   in   Kardzhali,   Bulgaria,   focussing   on   medieval 
monasteries and churches in Pernik, Bulgaria.











Official   donors   of   the   BGMF   are   the  medical   company   'Comac  Medical',   the   company   for 
architecture 'ProArch', the company for transport and tourism 'Union Ivkoni', the 'Foundation for 














with   the  Bulgarian  Ministry  of  Education,   the  mayor  of  Sofia  and  various  other  politicians   is 
maintained at least in  the form of  work meetings. According to Kuznetsova (Interview 17 June, 
2009), the cooperation with ministries is limited to work meetings. In most cases, representatives of 












Concerning   the   financial   situation,   NGOs   very   often   compete   with   each   other   instead   of 
cooperating,  as I already discussed beforehand. Due to  the financial  situation of BGMF, which 














solidarity   and  bonds  among  Bulgarian  citizens,  Bulgarians   abroad and   foreigners  of  Bulgarian 
descent. Furthermore it appears to be the case that the BGMF reacts to desires and needs expressed 
by the target group with its initiatives and project designing.














governmental   level.   But   during   the  time   of   research  no  serious   confrontation   and   activities 
regarding state observation and control were noticed.
6.3.2.2 Ad function 3 (Tocqueville) ­ Schools of Democracy   















Bulgaria is facing and  is engaged  in  the preservation of monuments and memorials connected to 
Bulgarian history.
The marginalised group  targeted encompasses  foreigners of Bulgarian descent,  immigrants from 
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Moldova, the Ukraine, Serbia, Macedonia, Armenia. Excursions to Bulgaria, language courses and 
































also specialise on the  topic of  the Bulgarian Diaspora,  but  they operate on different   levels,  for 
example they focus on scientific research.
6.4 Analysis ­ Function 5 (Pluralism, Heterogeneity, Networks)











































































The  graphic  visualises   that  CERMES  is   incorporated   into   the  New Bulgarian  University.  This 
integration leads to cooperation in  the form of use of the university's  infrastructure, drafting of 
curricula   and   teaching   in   university.  AIRM   is   interconnected  with   other   university's   and   the 
cooperation is  restricted to conjoined elaboration of curricula.  The methods used by CERMES, 
AIRM and BGMF overlap strongly. The public and the target group can be reached by active and 
passive media­cooperation  pursued mainly by CERMES and BGMF. The cooperation   includes, 
amongst others, the publishing of articles, participation in interviews on radio and TV and invitation 
of  media   representatives   to   activities,   for   example,   debates   and   round   tables   organised  by   the 
organisations  subject   to   the  present   research.  The  mentioned  activities   lead   to  another   type  of 
methods employed. In order to reach and include the public and the target group, numerous events 
and projects are implemented. These encompass public debates, round tables, conferences, festivals, 
exhibitions,   films,  dances,  excursions and trips.  Another method used to  impact   the public and 
target   groups   are   publications.   Whereas   CERMES   predominately   edits   academic   books   on 
immigration, AIRM mainly compiles handbooks in which rights, obligations of and infrastructure 
for refugees are elucidated. In addition to these aforementioned methods AIRM and BGMF provide 













Embassies  and cultural,   as  well  as   scientific   institutions  constitute  another  player   in   the  sector 
'Stakeholders and Partners'. Whereas CERMES cooperates, for example, with the French embassy, 
the French institute, the British council, the 'Bulgarian Academy of Sciences', 'Austrian Science and 
Research   Liaison  Office'   and   numerous   international   universities,   BGMF  works   closely  with 
































The   functions   of   civil   society   (NGOs)   according   to  Locke,  Montesquieu,   de  Tocqueville   and 





Regarding   the   first   function,   protection   of   the   private   sphere   against   state   arbitrariness   and 
intervention by civil  society (Locke), Bulgaria was forced to  set up a framework in its political 






capacities  for state  observation and control   (Montesquieu).  The methods used consist  of  public 
























discourse.  As a  consequence,  public  opinion­  and will­formation  can  potentially  be  influenced, 
which   subsequently   leads   to   the   'self­transformation'   of   the   political   system   focused   on   by 
CERMES.  Concerning  AIRM participation   of   its   target   group  members   is   shaped   differently. 
Through  the  specific  method of   interview realisation  with  members  of   the   target  group,  every 
particular   interviewee   can   contribute   to   the   elaboration   for   proposals   regarding   changes   and 
adjustments   in   current   Bulgarian   immigration   policies   and   practices.   In   this   way   and   with 
publications  on   rights   and   obligations   of   their   target   group,  AIRM  strongly   contributes   to   its 
empowerment.  By cooperating  with  a  great  variety  of   stakeholders,   such  as   scholars,   students, 
religious communities, state authorities and the public AIRM sustainably influences opinion­ and 
will­formation, which subsequently can lead to the 'self­transformation' of the political system. Last 














outside   the  migration   sector.  The   network   of   supranational,   international   and   national  NGOs 
surrounding  the   three  analysed  organisations   is  vast.  They are  not  only  cooperating  with  other 
organisations   operating   in   similar   fields,   but   also  with   state   institutions,   embassies,   national 
museums, cultural and scientific institutes, universities, the media and religious communities. These 
vast and pluralistic networks support the organisations analysed beforehand strongly in the aim to 
anchor  their  specific concerns  into  the public  discourse.  They can make use of  the wide reach 



















is  evolving in a dynamic direction.  Furthermore a gradual strengthening of  the whole sector  in 
Bulgaria is anticipated. The reasons for growing strength of Bulgarian civil society are to be found 
































Foreign   experts;   highly   skilled 






















iii. Residence Permits  granted  2004­2007  (NSI 2005, pp. 308­309; NSI 2006, pp. 296­297; 
NSI 2007, pp. 297­298; NSI 2008, 297­298):
Year Residence  Permits  within   this 
year (1.1.­31.12)





















v. Top   ten   countries  of   third   country  Nationals   (excl.   numbers   of   citizens   from   highly 














vi. Top   ten   countries  of   third   country  Nationals   (excl.   numbers   of   citizens   from   highly 



















reveal,   once  again,   indifferences  of   statistics   about   the  very   same  topic.   In  order   to  make  the 
indifferences visible, the numbers were highlighted:































































































































1999 1.349 180 198 380 5 760 250 1773
2000 1.755 267 509 421 65 996 17 2.275
2001 2.428 385 633 1185 164 657 36 3060
2002 2.888 75 781 646 138 1762 9 3411
113
2003 1.549 19 1036 411 7 528 20 2021
2004 1.127 17 335 257 2 366 12 989
2005 822 8 386 78 0 478 2 952
2006 639 12 215 83 0 284 0 594
2007 975 13 245 322 0 191 1 772
xvii. Asylum Seekers and Provided Status by Continents and Top 5 Countries of Origin in 
1999 (e­mail Grigorova 15 June, 2009)45:





TOTAL 1.349 38 180
EUROPE 483 344 10
ASIA 772 28 132
AFRICA 77 7 21
AMERICA(s) 5 ­ ­
STATELESS 12 1 17
Yugoslavia 446 344 ­
Afghanistan 277 23 109
Iraq 197 ­ 11
Armenia 142 ­ ­
Iran 63 5 11
xviii. Asylum Seekers  and Provided Status  by Continents  and Top 5  Countries  of 
Origin in 2000 (e­mail Grigorova 15 June, 2009)47:





TOTAL 1.755 421 267
EUROPE 68 33 19
ASIA 1.570 343 172
AFRICA 73 37 17
AMERICA(s) ­ ­ ­
STATELESS 44 8 59
Afghanistan 675 303 94
Armenia 418 ­ ­
Iraq 300 33 31
Bangladesh 55 ­ ­






xix. Asylum Seekers  and Provided Status  by Continents  and Top 5  Countries  of 
Origin in 2001 (e­mail Grigorova 15 June, 2009)49:






TOTAL 2.428 1.185 385
EUROPE 70 34 13
ASIA 2.154 1.063 312
AFRICA 170 81 23
AMERICA(s) ­ 1 ­
STATELESS 34 6 37
Afghanistan 1.081 692 102
Iraq 720 269 140
Armenia 160 4 ­
Iran 139 66 23
Sudan 68 43 3
xx.Asylum Seekers and Provided Status by Continents and Top 5 Countries of Origin in 
2002 (e­mail Grigorova 15 June, 2009)51:






TOTAL 2.888 646 75
EUROPE 82 19 4
ASIA 2.367 518 60
AFRICA 416 108 11
AMERICA(s) ­ ­ ­
STATELESS 23 1 ­
Iraq 946 293 39
Afghanistan 864 195 18
Armenia 364 ­ ­
Nigeria 169 ­ ­
Iran 142 23 1
xxi. Asylum Seekers  and Provided Status  by Continents  and Top 5  Countries  of 
Origin in 2003 (e­mail Grigorova 15 June, 2009)53:








TOTAL 1.549 411 19
EUROPE 57 8 3
ASIA 1.094 353 16
AFRICA 343 45 ­
AMERICA(s) ­ ­ ­
STATELESS 55 ­ 5
Afghanistan 525 99 5
Iraq 211 226 7
Armenia 196 ­ ­
Algeria 155 ­ ­
Iran 97 21 1
xxii. Asylum Seekers  and Provided Status  by Continents  and Top 5  Countries  of 
Origin in 2004 (e­mail Grigorova 15 June, 2009)55:






TOTAL 1.127 256 17
EUROPE 39 6 6
ASIA 728 184 9
AFRICA 216 54 1
AMERICA(s) 5 3 ­
STATELESS 85 9 1
Afghanistan 426 78 2
Armenia 86 3 ­
Nigeria 82 8 ­
India 69 ­ ­
Bangladesh 53 2 ­
xxiii. Asylum Seekers  and Provided Status  by Continents  and Top 5  Countries  of 
Origin in 2005 (NSI 2006, p. 298)57:






TOTAL 822 78 8
EUROPE 54 5 ­
ASIA 667 59 7






AMERICA(s) 9 1 ­
STATELESS 32 1 1
Afghanistan 385 22 ­
Armenia 60 ­ 7
India 54 ­ ­
Iraq 50 24 ­
Pakistan 45 ­ ­
xxiv. Asylum Seekers  and Provided Status  by Continents  and Top 5  Countries  of 
Origin in 2006 (NSI 2007, p. 299)58:






TOTAL 639 83 12
EUROPE 39 ­ 1
ASIA 536 75 10
AFRICA 52 8 1
AMERICA(s) 1 ­ ­
STATELESS 11 ­ ­
Afghanistan 292 34 4
Iraq 71 28 ­
Armenia 68 7 ­
Iran 31 5 4
Nigeria 20 ­ ­
xxv. Asylum Seekers  and Provided Status  by Continents  and Top 5  Countries  of 
Origin in 2007 (NSI 2008, p. 299)59:






TOTAL 975 322 13
EUROPE 34 1 1
ASIA 772 312 12
AFRICA 82 8 ­
AMERICA(s) 7 ­ ­
STATELESS 80 1 ­
Iraq 533 276 2
Afghanistan 77 18 5




Iran 33 9 1
Nigeria 18 ­ ­
xxvi. Asylum Seekers and Refugees by Country of Origin and Applications submitted 
01.01.1993­31.05.2008 (Hajdinjak/Nazarska 2008, p. 25; AIRM 2):
Nationality Male Female Children Total
Afghanistan 3.814 462 1.197 5.473
Iraq 2.740 446 494 3.680
Armenia 623 596 473 1.692
Iran 612 77 93 782
Serbia and Montenegro 331 198 240 769
Stateless 448 63 75 586
Nigeria 381 36 54 471
Algeria 338 10 6 354
Turkey 288 32 28 348
Bangladesh 275 2 12 289
Sudan 256 14 0 270
Somalia 177 15 17 209
Pakistan 182 2 10 194
Syrian Arab Republic 138 22 21 181
India 133 0 23 156
Other Countries 887 269 122 924
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Stelle   werden   die   Funktionen   von   Zivilgesellschaft   und   NGOs,   als   Subkategorie   von 
Zivilgesellschaft,   in Demokratien eingehend erörtert.  W. Merkel analysiert Konzepte von Locke, 
Montesquieu, Tocqueville und Habermas über Staat und Gesellschaft.  In der Folge leitet er fünf 
Funktionen   ab,   die   Zivilgesellschaften   in   Demokratien   erfüllen   können.   Die  Hauptfunktionen 
bestehen Merkel zufolge aus  Intervention der Zivilgesellschaft und  dem Schutz der Privatsphäre 
gegen staatliche Willkür  (Locke),  Kapazitäten um den Staat unter Beobachtung zu stellen und zu  
kontrollieren  (Montesquieu),  Demokratieschulen  (Tocqueville),  Partizipation   und   Selbst­
Veränderung   von   bestehenden   Strukturen  (Habermas),   sowie  Pluralismus,   Heterogenität   und 
Netzwerke in der bulgarischen Zivilgesellschaft.
Der zweite Teil zeigt den Kontext der drei Fallstudien auf. Er beinhaltet sowohl die geschichtliche 
Entwicklung   des   bulgarischen  Zivilgesellschafts­   und  NGO­Sektors,   als   auch   Immigration   und 
Immigrationstendenzen während des vergangenen Jahrzehnts. Allgemein werden Schwierigkeiten, 











damals   bevorstehenden   EU­Beitritts   dem   Harmonisierungsprozess.   Da   Bulgarien   sowohl   ein 
Sende­, als auch ein Empfängerland von MigrantInnen ist, beinhaltet dieser Teil der Diplomarbeit 
einen   Überblick   über   die   Einwanderung   von   Asylwerbern,   Flüchtlingen   und   den   übrigen 
Einwanderern während des letzten Jahrzehnts.
Der   dritte   Teil   ist   in   zwei   Bereiche   geteilt.   Drei   verschiedene   Organisationen   aus   dem 
Migrationsbereich werden analysiert: Das Zentrum für Europäische Flüchtlings­, Migrations­ und 
Ethnische Studien (CERMES),  die  Vereinigung für   Integration von Flüchtlingen und Migranten 
(AIRM), sowie die Bulgarische Erinnerungsstiftung (BGMF). Erstens werden die Hauptziele der 
Organisationen   und   ihre   Strategien   mit   Immigration   umzugehen   beleuchtet   und   u.a.   die 
gesellschaftlichen  und politischen Einflussbereiche der  Organisationen und die  Dimension   ihrer 
Kooperationen   mit   anderen   Akteuren   im  Migrationsbereich   aufgezeigt.   Zweitens   werden   die 
Organisationen mittels zuvor erarbeiteter Fragen, die in Zusammenhang mit den fünf Funktionen 
von Zivilgesellschaft stehen, analysiert. Im Rahmen dieser Analyse wurden ihre entscheidende Rolle 




Weiteren   sind   die   drei   Organisationen   in   ein   aktives,   weites,   pluralistisches   und   heterogenes 





The  purpose  of   this   thesis   is   twofold:  Firstly,  guided  by   the  main  question  which   follows   the 
framework of  Locke,  Montesquieu,  Tocqueville,  Habermas  and Merkel's   five  functions  of  civil 
society,   in   the   case   studies   I   try   to   examine   the   respective   degree   to  which   the   function   of 
contributing to democracy in Bulgaria is fulfilled. Secondly, the purpose of this research was to 








(Montesquieu),  their   role   as  schools   of   democracy  (Tocqueville),  participation   and   self­








NGO concepts  were   introduced  by   'western'   donors.  Concerning   immigration  and   immigration 
policies, many things have changed since 1989. Since Bulgaria started EU accession negotiations 
Bulgarian   immigration   legislation   steadily  had  been adjusted  and amended.  The  legislation   for 












organisations  working   in   this   field.  On  the  other  hand,  by means  of  questions  elaborated  with 
reference to the aforementioned catalogue, the organisations' determining role within the whole of 
civil society, in their work in the migration field and their potential are analysed. They hold the 
capacity   to  observe and control   the  state,   to   teach democratic  values,   to  contribute   strongly  to 
participation   and   empowerment  of   the  members  of   their   target  group(s)   and   to   trigger   a   self­
transformation   of   current   structures   in   policies   and   society.   Last,   but   not   least,   the   three 
organisations are embedded in a vast, active, pluralistic and heterogeneous network, which shows 
great promise for future developments within Bulgarian civil society and the migration sector with 
regard to a consolidation of civil society as a whole and the facilitation of immigrants' and refugees' 
empowerment in Bulgaria.
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